INDICE SISTEMATICO

PAGINA
NOMINA d€ QULOTES .....ccoiiiiiiiiciieiccre e 7
Presentacion ... 9
Capitulo 1. Presente y futuro del sistema normativo de prevencion de
riesgos profesionales: ;De «leyes del corazon» a «leyes de
METCAAOS»? .ottt 13
1. Introito: Equidad y eficiencia en las leyes de promocion de la «cultura pre-
VEIEIVAY oottt 15
2. La dimensién institucional de la accion preventiva de riesgos en el trabajo:
(Qué papel cumple la «ley» en la «promocion de cultura»? ..o, 20
2.1. El poder de incidencia del Derecho en los cambios de la realidad:
Funciones y limites en el ambito de la prevencion de riesgos profesio-
NALES .o 20
2.2. Las limitaciones histdricas del «sistema normativo» de la LPRL para
revertir la realidad de unas altas tasas de siniestralidad: evoluciones
Y TESISTENCIAS .vieieieieieiececece s 24
2.3. LaLPRL mas alla del «accidente de trabajo tipico»: Nuevos accidentes
laborales y el impacto del concepto de seguridad integral de la LPRL . 30
2.4. El impacto de la LPRL en el problema del infra-registro de las en-
fermedades profesionales: Del efecto beneficioso a la frustracién de
EXPOCLAtIVAS .eeieieiecccc s 32

255



LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. UNA REVISION CRITICA, VEINTE ANOS DESPUES E

3. Lo publico (accién social) y lo privado (mercado) en la provision de los servi-
cios preventivos: remercantilizacion versus seguridad social .............ccccccuuee. 38

3.1. La «cantidad» no debe perjudicar la «calidad» de acciones y servicios:
Obligacién de actividad ex articulos 16 y 17 de la LPRL y «cultura
preventiva papel cuché» ..o 38

3.2. LaLPRLy el mercado de servicios de prevencion: ;Del fomento de la
«cantidad» de sujetos competidores al control de su «calidad»? .......... 41

3.3. La permanencia de ciertas ambigiiedades normativas del modelo de
prestacion de servicios preventivos: ;Puede desgajarse el asegura-
miento de la prevencion? ... 49

4. Una ley a la prueba de una realidad cambiante: El enfoque evolutivo de los
«riesgos» y «enfermedades» del trabajo ..........c.cceoeuviiiiiiiiiiiiii, 52

4.1. La delimitaciéon genérica del riesgo no esta refiida con la certeza del
deber de prevenir 10S NUEVOS .........cccocicuriiiiiniicciiiicecceeecieae 52

4.2. Breve inventario de los principales desafios del sistema preventivo
respecto de los riesgos nuevos y emergentes: Identificacion y gestion
PTACHICA 1ovvtiieicttc s 53

4.3. Lanecesidad de prestar atencién a un reto siempre pendiente: Reco-
nocimiento, proteccién equitativa y prevencion eficaz de las enferme-
dades del trabajo .........ccccoviiiiiiriiiiiii s 57

5. Gestidn ergondmica y actualizacion real de los nuevos enfoques de preven-
cion: En especial, pero no solo, el «género» y la «<edad» .......ccccocvuviviircnninnnnen. 60

5.1. La individualizacién de la accién preventiva: Una politica de subje-
tivacion de la seguridad y salud laboral mas alla de las «personas
especialmente SeNSIbIEs» ........ccccciviiiiiiiiiiiiinii 60

5.2. Los nuevos desafios del enfoque de gestion ergondmico-subjetiva:
Pendiente de superar el reto del enfoque de «género» emerge con
fuerza el de «edad Madura» .......ccccooevecvviiciviciiiiciic s 62

6. Heteronomia versus autonomia: ;Giro copernicano en las técnicas de regula-
CION PIEVENLIVA? ...ooviiiiiiiiiiiiiii e 65

6.1. El cambio de técnicas de regulacién preventiva: Favor por las «vias
de progreso» en politica de seguridad y salud en el trabajo no coerci-
tivas, SINO VOIUNEATIAS ...c.eevvvviiieeiiiiieceeeeeeeee ettt e e eanes 65

6.2. Irrupcion de técnicas reguladoras tipicas de los sistemas de gestién
de la calidad: La orientacién hacia «Occupational Health and Safety

Soft Law Systems» ... 69

6.3. Los estandares judiciales y el Derecho de la Prevencién de Riesgos

Profesionales: ;Control de razonabilidad versus maxima seguridad
tecnoldgicamente posible? ... 71

7. Reflexion final: ;Qué fue del convencimiento de la seguridad y salud en el
trabajo como derecho, ademas de «inversion productiva»? ..........cccccoevivennnee 74

256



E Indice sistematico

Capitulo 2.  El derecho a la prevencién: Un analisis del modelo organi-
zativo preventivo espanol ... 77
1. Introduccién: El marco estratégico de la prevencion de riesgos laborales ...... 78

2. Organizacién preventiva: El derecho de los trabajadores a la salud y el deber
empresarial de garantizar y organizar la prevencién en la empresa ................ 82

2.1. El deber del empleador de garantizar y organizar la prevencion de

riesgos 1aborales ... 82
2.2. Sistema de organizacion de la prevencién de riesgos profesionales en
la organizacion productiva ...........cccceevveceinieice e 85
3. El necesario replanteamiento del modelo de organizacién preventiva ............ 90

Capitulo 3. Aproximacion sectorial. El modelo preventivo aplicado al

sector de la cONSEIUCCION .....ooveeevveeiiiieeiceeee e 97
1. Origen del marco normativo especifico del sector de la construccion .............. 98
2. Evolucién del modelo regulatorio del sector de la construccion ..........c........... 101

3. Agentes intervinientes en el proceso constructivo. Deberes preventivos y
responsabilidades ... 104

4. Valoracion critica del actual modelo regulatorio de la seguridad y salud en
las obras de CONSLIUCCION ......cocuivuiviiiiiiciicic e 111

Capitulo 4. Lucesy sombras de la formacion en materia de prevencion de
riesgos laborales: Balance critico y claves para una reforma 113

1. La tensién «educacion-formacién» preventivas como clave de béveda de una
maltrecha «cultura Preventivar ... 114

2. Un paradigma —frustrado— de gestiéon por competencias: Mas «cantidad»
que «calidad» formativa a trabajadores ............ccccooeiuiiiiiiiiiiiiiiicc 117

3. Formacién de encargados y/o profesionales de la prevencion: ;A mayor res-
ponsabilidad mds competencia? ..o 120

4. Un contraste insuperado: La bondad oficial de los «marcos estratégicos»
frente a las persistentes deficiencias ..........c.cococoeeiiieiniiiiciini 121

5. Prevencion de riesgos y formacion universitaria: La mutacion de un servicio
publico en mercado desregulado ..o 123

5.1. El imperativo de una educacién-formacion adaptada y de calidad: A
cada profesional su nivel adecuado de competencia formativa ........... 123

257



LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. UNA REVISION CRITICA, VEINTE ANOS DESPUES

5.2. Las ensefianzas de grado universitario y la formacién en prevencién
de riesgos laborales: La constatacion de un distanciamiento ................

5.3. Educacion profesional en prevencion de riesgos y posgrado: La re-
mercantilizacion de un servicio pUblico ...,

6. Conclusion: Algunas propuestas de MeJora ..........ccoccevevviiriiciiiniiciiiiiicciiiinnas

Capitulo 5. Veinte afnos de politicas ptiblicas en materia de prevencion
de riesgos laborales: Perspectiva estatal y autonémica ......

1. Desde la perspectiva del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
TTADAJO ..o
1.1, INtroducCion ...

1.2. Primera etapa: La aparicion de la LPRL ..o,

1.3. Segunda etapa: La reforma del marco normativo .........ccccocecevurreirnnnnn.

2. Desde el ambito de las comunidades autonomas. El caso de Andalucia .........
2.1. La seguridad y salud en el trabajo en la Constituciéon Espafiola y el
Estatuto de Autonomia de Andalucia .......cccceevvevevevvevreneeeieeeeeeeeerene

2.2. La Administracién puiblica como sujeto obligado .........c.cccoeviviriinines

2.3. Las competencias €jecutivas ..o

Capitulo 6. La prevencion de riesgos laborales a través del didlogo
social. Especial referencia a la experiencia de concertacién
ANAaluzZa .....ocviii s

1. La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales desde la perspectiva de la Con-
federacion de Empresarios de Andalucia .........ccocoecvviiiciciiininciiiicciccce,

1.1. Planteamiento general ...

1.2. Aportaciones de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
1.3. Algunos aspectos en los que debemos profundizar tras 20 afios de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales ...........ccooevinicniicnicinicnnnnn,
1.3.1. Legislacion: Adaptarla a la realidad empresarial ...................

1.3.2. Pymes: Dotarlas de instrumentos eficaces ..........cccccceuerucunnee.

1.3.3. Cultura preventiva: Fomentarla en el entorno laboral y ex-
tralaboral ...

1.3.4. Sectores con mayor siniestralidad: Activar programas que
ayuden a las empresas a mejorar sus estandares de seguri-
dad y 5altud ....coooviii

124

129

134

137

138

138
138
145

148

148
149
151

155

157

157
159

161

161
162

162

163



Indice sistematico

1.3.5. Formacién y prevencién: Formacién adecuada a colectivos
especificos, como los empresarios de micropymes .................

1.3.6. Implicacion de empresarios y trabajadores ...........cccccccevueuune.

1.3.7. Prevencién de accidentes laborales y de enfermedades pro-
FESIONALES ...oivieeeeeeecee e

1.3.8. Nuevos riesgos y riesgos emergentes ............ccceveverivnienencnnns

1.4. Conclusion final ...

2. LaLey de Prevencion de Riesgos Laborales desde la perspectiva de la Union
General de Trabajadores de Andalucia ........cccccoouiiiniiiiiiiniiiiicc,

2.1, INEFOAUCCION oottt ettt et e e eaeeereeeaeenas

2.2. Propuestas de UGT Andalucia en materia de prevencién de riesgos
1abOTAlES ..o

2.3. Laimportancia de la accion sindical en la prevencion de riesgos labo-
TALES oo

2.4. Breve reflexidn final ..o
3. LaLey de Prevencion de Riesgos Laborales desde la perspectiva de Comisio-
nes Obreras de ANdaltcia .........ccoceuvivivieiviriiiniiiire s

3.1. Un analisis general de la aplicacién de la Ley de Prevencién de Ries-
g0S Laborales ...

3.2. Los retos de futuro de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales ......

Capitulo 7. Responsabilidades y sanciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo .........cccccovviiiiiiiii

1. Planteamiento general ..o
Responsabilidad administrativa ..o
Responsabilidad penal .........cccccooiiiiiiiiii s
Responsabilidad civil o patrimonial ...

Responsabilidad de seguridad social: El recargo de prestaciones ....................

AU S

Responsabilidad disciplinaria .........ccooeueeeueceeiicmeicieiciec e

Capitulo 8.  El control administrativo del cumplimiento de las obligacio-
nes preventivas empresariales: Fortalezas y debilidades ...

1. INEFOAUCCION ..ottt ettt et et et eab b e b e ebeeseeseereensensensen

164
164

164
166

166

166
166

167

169
172

173

173
175

177

178
179
182
184
186
188

189

190



LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. UNA REVISION CRITICA, VEINTE ANOS DESPUES

2. Metodologia iNSPECtOra ........cccccuiuiiiuiuciiiiiciiccecc e

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Tipo de NOTMA ..ot

La responsabilidad de la Administracién publica

Otros sujetos reSponsables ...

La organizacion preventiva ...

3. Organizacion adminiStrativa ..........cccococeviniiiiiiniiiiiiciceeceeeaes

3.1.
3.2.
3.3.

Las unidades especializadas ..........c.cocoeveueicmnicinicinicec e
La planificacion con las comunidades auténomas ..........ccccceeueveccueininnes

Las relaciones con el Ministerio Fiscal ..........ccccovvevieiiiiicciiciiciecieciens

Capitulo 9. Balance y perspectiva de la intervenciéon del Ministerio Fis-

cal. Un doble vigésimo aniversario: Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales y Codigo Penal de 1995 ..............cc.c........

1. Introduccién: Vigésimo aniversario de la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales y del Codigo Penal de 1995 ...

2. El Ministerio Fiscal y la aplicacion de la normativa penal a la seguridad en el
trabajo: La especializacion de los fiscales ..o,

3. Las lineas de actuacion del Ministerio Fiscal en materia de siniestralidad la-
boral. Evolucién y desarrollo de la especialidad en el Ministerio Fiscal desde

2006
3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Las lineas de actuacion del Ministerio Fiscal en materia de siniestrali-
Aad 1aDOTAL ....viveeeeeeececeeecteeeee ettt aen

La evolucion y desarrollo de la actuacion del Ministerio Fiscal desde
2006 ..t e e et e s e et e e e e eaateseeaatteeeeaaareeeeennes

La coordinacién de la Fiscalia con el resto de instancias intervinientes
en la materia, como medio para conseguir la eficacia en la actuacion
A 10S tTIDUNALES ...ttt

La especializacion efectiva y la unidad de actuacion del Ministerio
FASCAL oot

La aplicacion de los tipos delictivos de peligro de los articulos 316 y
317 del Codigo Penal ........ccooviiiiiiiiiiiiiiccc

La idea de acabar con la privatizacién de los procedimientos de si-
niestralidad laboral ........c.ccccoiiiiiiiii

4. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y su relacion con los delitos de
riesgo (arts. 316 y 317 CP) y de resultado lesivo derivados de imprudencia

laboral

5. A MO0 de CONCIUSION ...cvievivictictieteeeeeeeteeeeete ettt ettt ere s ens s ereerens

190

190
192
193
194

197

197
198
198

199

200

201

204
204

205

207
208
210

212

212
215



Indice sistematico

Capitulo 10. La garantiajudicial de la seguridad y salud en el trabajo: Ley

Reguladora de la Jurisdiccion Social y Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales ..o

1. La Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Social: Un cambio sustancial en el pro-
CES0 SOCIAL 1.ueviiiicti s

2. Prevencién de riesgos laborales. Accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales: Extension competencial al personal funcionarial y estatutario ......

2.1.
2.2.

2.3.

24.

2.5.

Principios DASICOS ........ccocvueiriiiciiiiiiiiiicc e

Extensién competencial. Incidencia respecto de las materias de las
que venia conociendo el orden civil y el orden contencioso-adminis-
trativo: LINEAs DASICAS ...cc.oovviieieceiiceeceeeeeteeeeeteeet e

2.2.1. Delimitacién competencial basica entre el orden social y el
orden CiVil ...

2.2.2. Delimitacién competencial basica entre el orden social y el
orden contencioso-administrativo .........cccceeeveereeeeeereereeneennene

Extension competencial del orden social en materia de prevencion de
riesgos laborales. Ambito: materias incluidas y excluidas .....................

Acoso moral y prevencion de riesgos laborales. El acoso de los funcio-
narios publicos y del personal estatutario ante el orden jurisdiccional
SOCHAL w.voeiicee e

Determinacion de los cauces procesales idoneos para ejercitar los de-
rechos en materia de prevencion de riesgos laborales, incluidos los
supuestos formulados por personal funcionarial o estatutario: Proce-
so ordinario y modalidades procesales ............ccccococuiiniiiiininicniiinicnnns

3. Otras normas procesales especificas para litigios sobre riesgos laborales, ac-
cidentes de trabajo o enfermedades profesionales ............cccccccvniiiiiiiiiinininnnn.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Acumulacién de acciones, autos y recursos: Reforzamiento en lo afec-
tante a riesgos laborales, accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales (en especial, arts. 26.5, 28.2, 30.2 y 234.3 LR]S) ......cccceoevrvernnnns

Tiempo de las actuaciones judiciales relativas a riesgos laborales, ac-
cidentes de trabajo o enfermedad profesional. Dias habiles: mes de
agosto (art. 43.4.ITLRJS) ...ccoooiiiiiccececeec s

Medidas cautelares en litigios relativos a riesgos laborales, accidentes
de trabajo o enfermedad profesional: Reforzamiento (arts. 79.5y 142.1
LRJS) ottt e

Ampliacion de los supuestos de intervencion en el proceso de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social (art. 95.4 LR]S) ......ccccceueviucnnnee

Carga de la prueba en todo tipo de litigios sobre accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales (art. 96.2 LR]S) .......ccccccoviriiniiniiininnns

Sistema de valoracion de danos derivados de accidentes de trabajo y
de enfermedades profesionales (disp. final 5.2 LR]S) .......cccccccoeeurininnnne

261

217

219

222
222

224

224

224

226

229

231

232

232

233

234

235

235

236



LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. UNA REVISION CRITICA, VEINTE ANOS DESPUES E

Capitulo 11. Larecepcién judicial de la nueva «cultura preventiva». Una

seleccion de experiencias ejemplares ...........cccccoeviiiiiicnnnn 237
1. INtrOdUCCION ..o 239
2. Persistente dualidad competencial en prevencion de riesgos laborales: La co-
nexion entre la jurisdiccion social y la penal ..o 240
2.1. SAP de Madrid, Seccién 2.2 de lo Penal, de 20 de julio de 2006, sobre
delito contra los derechos de los trabajadores ...........cccccocoviiiiiiiiiiinianes 240
2.2. STS, Sala de lo Social, de 26 de mayo de 2009, sobre seguridad social-
recargo de Prestaciones ... 243
2.3. STS, Sala de lo Social, de 12 de junio de 2013, sobre responsabilidad
por falta de medidas de seguridad ..........cccoeiiiiiiiiiiiiiice 244

3. Sentencias actuales respecto de las conexiones entre la jurisdiccion social y la
CIVIL 1t 246

3.1. STSJ de Madrid, Sala de lo Social, de 25 de abril de 2014, sobre re-
clamacién de despido por los técnicos de prevenciéon de riesgos la-
DOTAlES ..o 246

3.2. STS, Sala de lo Civil, de 17 de febrero de 2015, sobre el deber in vigilan-
do de la direccidn facultativa: La obligacion del arquitecto y aparejador
de paralizar la obra ante la inexistencia de medidas de seguridad ....... 247

3.3. STS, Sala de lo Civil, nim. 639/2015, de 3 de diciembre. La empresa
también es responsable de los dafios provocados por la exposicién al
amianto a las esposas, que lavaron las ropas de sus maridos, si bien el
orden competente para exigirla no es el social sino el civil ................... 249

3.4. STS, Sala de lo Social, de 10 de junio de 2015, sobre la prevalencia del
derecho a la seguridad y salud frente al derecho a la intimidad perso-
nal. Excepcion a la regla general sobre voluntariedad de los reconoci-
mientos médicos para la vigilancia de la salud de los trabajadores ..... 250

4. «Higiene industrial» y accion social: ;Qué fue de la vieja regulacion sobre
«comedores de EMPIESA»? .......cccuiriuiiiiiiieiciie s 252

262






042016



