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Capitulo 1. Mas de lo mismo. Otra nueva Ley de prevencidon y represion del fraude o el

exclusivo énfasis en la vertiente del ingreso
1.
2.
3.

Breve referencia patria a la reciente historia legislativa de la lucha contra el fraude fiscal ...
La economia sumergida y el fraude fiscal o la dificultad de las cifras .........ccccceeeieerienriennnen.

La premisa habitual: una generalizada y acritica sospecha de defraudacién que, a modo de
coartada, abre sistematicamente la puerta a ulteriores subidas impositivas ...........ccccceeueee

. El contribuyente y sus distintas actitudes frente a la elusion, la evasion y el abuso .............
. La quiebra de la esencial unidad del fenémeno financiero. Eficacia, eficiencia y economia

del gasto publico. Una asignatura pendiente en ESpana ..........cccceeveereerieeniieesee e
5.1. No necesitamos mas leyes de prevencion y represion del fraude fiscal. Lo que podria
ahorrarse si aplicaramos las practicas de los paises mas eficaces y eficientes en sus
politicas de planificacion, ejecucion y control del gasto publico .........ccceccviiciiiiennen.

5.2. El ajuste fiscal espafol en perspectiva. Nuestro desequilibrio estructural de gasto
publico que frena la necesaria metabolizacién de la ratio deuda publica/PIB ............

5.3. Controles ex ante y ex post de la eficacia y eficiencia del gasto publico en Espafa.
La inane respuesta contenida en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resi-
liencia aprobado por el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021. Otra oportunidad
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5.3.1. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia enviado a Bruselas ..
5.3.2. Control ex post de la eficacia, eficiencia y economia del gasto publico ........
5.3.3. Control ex ante de la eficacia, eficiencia y economia del gasto publico

Capitulo 2. La nueva Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra

el fraude fiscal
1.

Las modificaciones relativas a la imposicién sobre la renta. La transposicién de la Directiva
(UE) 2016/1164 (ATAD 1) ittt ettt st e e e e nne e sareeneeeas

1.1. Impuestos de salida y las nuevas previsiones sobre transparencia fiscal internacional.
Las reformas operadas en la LIS, la LIRNR y el IRPF .......cccciiiiiiiiiiiececeeeeen

1.1.1. Impuestos de salida y transparencia fiscal internacional .............ccccccceeveeeen.

1.2. Otras reformas operadas enla LISy la LIRNR .....c.cocoiiiiiiiiiiiiiieceeeee e
1.3. Las reformas operadas en el IRPF ........oo e

1.3.1. La nueva redaccion a la letra h) del apartado 2 del articulo 14 de la LIRPF ...
1.3.2. Se modifica el apartado 2 del articulo 23 de la LIRPF con el fin de que la
reduccién del 60 % del rendimiento neto positivo por arrendamiento de bienes
inmuebles destinados a vivienda solo resulte de aplicacion si el ingreso fue
declarado y autoliquidado por el contribuyente, pero no cuando es objeto de
posterior comprobacion administrativa ..........cccccceeeevieeeesiie e
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1.3.3. La modificacién del articulo 36 de la LIRPF (transmisiones a titulo lucrativo)
con el fin de someter a tributacion las ganancias patrimoniales generadas con
ocasioén de determinados supuestos de adquisiciones lucrativas por causa de
muerte con efectos de presente (pactos sucesorios) contenidos en el derecho
civil propio de determinadas comunidades auténomas (fundamentalmente,

definicién balear y apartacién y mejora con entrega de bienes gallega) ........ 127
1.3.4. La modificacion del articulo 94 de la LIRPF y la introduccién de una nueva
disposicion transitoria trigésima sexta en ese mismo cuerpo legal ................ 132

1.3.5. Laadicién de los apartados 6 y 7 a la disposicion adicional decimotercera de
la LIRPF, estableciéndose dos nuevas obligaciones informativas referidas a
la tenencia y manejo de monedas virtuales ...........ccoceeviiiiiinieciienecceeee 134

2. Las reformas operadas en el ITP y AJD, el ISD y €l IP .....couiiiiiiiiiiiieeeeeee e 138

2.1. La modificaciéon de la base imponible en la imposicién patrimonial. Especial consi-
deracion a la nueva valoracién de los bienes inmuebles. La verdadera finalidad de la
reforma: otra forma de objetivacion de la base imponible y la eliminacion en la prac-

tica de la comprobacién de valores y la tasacion pericial contradictoria .................... 138
2.1.1. La firme doctrina del TS sobre la comprobacion de valores . 138
2.1.2. La modificacién de los articulos 9 de la LISD, 10 de la LIP y 10 del TRLITP
22 N | T PRSPPI 143
2.2. Otras reformas operadas en el ITP y AJD, el ISD y el IP 153
3. Las reformas operadas en el IVA, IGIC, impuestos especiales y régimen econémico fiscal
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4. Las reformas operadas en el IAE ...........ccccoceeeneen. . 158
5. Los cambios operados en la legislacion del JUBGO ........cooeiiiiiiiiiiieiie e 159
6. Las modificaciones atinentes a la regulacién de los pagos en efectivo. Nuevos limites ....... 159
7. La reforma operada en las sociedades anénimas cotizadas de inversion en el mercado
(1T a 1] o1 IF= g T TSRO 174
8. Las nuevas obligaciones sobre el tabaco Crudo .........cccoceiiiiiiieiiiieecee e 175
9. LareformadelaLGTy de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la preven-
CION del fraude fISCAl .....oii ittt e e e nr e e e neeeean 176
9.1. Se modifica el apartado 1 del articulo 3 de la LGT para incluir la prohibicion de futuras
AMNISHAS fISCAIES ....eiieiiiii ettt ae e e 177
9.2. Lanueva regulacion de las prestaciones accesorias: intereses de demora y recargos
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9.2.1. Se modifica la letra f) del apartado 2 del articulo 26 («interés de demora»)
para aclarar el régimen de devengo de intereses de demora en el caso de
obtencion de una devolucion improcedente ...........ccoceveieeiieiiieecee e 181
9.2.2. Se otorga nueva redaccion al apartado 2 del articulo 27 («recargos por decla-
raciéon extemporanea sin requerimiento Previo») .........cccoeeeveeeieenieesieeneens 181
9.2.3. Se otorga nueva redaccion al apartado 2 del articulo 31 («devoluciones deri-
vadas de la normativa de cada tributo») y el apartado 2 del articulo 32 («devolu-
cion de ingresos indebidos») para excluir determinados periodos del calculo de
los intereses de demora (dilaciones del procedimiento que no sean imputables
a la Administracion y periodos de extension del procedimiento inspector) ...... 184
9.3. Se introduce una nueva letra j) en el apartado 2 del articulo 29 («obligaciones tribu-
tarias formales») con una nueva obligacion para los productores, comercializadores
y usuarios de sistemas y programas electrénicos e informaticos con la finalidad de
evitar la manipulacion de los datos contables y de gestion ..........ccoccceviiiieiiiee e, 184
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9.4. Se modifica el articulo 47 («representacion de personas o entidades no residentes»)

para suprimir el caracter obligatorio del representante «cuando, por las caracteris-

ticas de la operacion o actividad realizada o por la cuantia de la renta obtenida, asi

lo requiera la Administracion tributariar .........cc.ccooeiriiirieniiee e 185
9.5. Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 81 («<medidas cautelares»), renume-

randose los apartados siguientes, para incorporar la posibilidad de adoptar medidas

cautelares en determinadas solicitudes de suspension (con dispensa de garantias

o con garantias distintas de las necesarias para obtener la suspensiéon automatica

o errores materiales o de hecho) en aquellos casos en los que la AEAT observe la

existencia de indicios de que el cobro de las deudas pueda verse frustrado o grave-

MeNte difICURAAO .....oiiiiiee e e 185
9.6. Se otorga nueva redaccion a los apartados 1, 4 y 6 del articulo 95 bis («publicidad

de situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias»), dismi-

nuyéndose el umbral para la inclusion en la lista (600.000 euros), incluyéndose a los

responsables solidarios y contemplandose asimismo la posibilidad de exclusién de

la lista de los deudores tributarios que hayan abonado integramente el importe pen-

diente de deudas y sanciones, y actualizandose las referencias a la normativa sobre
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9.7. Se elimina la necesidad de que exista procedimiento inspector ya notificado e ini-

ciado al contribuyente en los casos de entradas domiciliarias inaudita parte por la

inspeccion de los tributos, modificandose para ello los articulos 113 y 142 de la

LGT. Asimismo, se otorga nueva redaccion al apartado 6 del articulo 8 de la LUICA
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9.8. Se introduce una nueva letra c) en el articulo 130 («terminacién del procedimiento
iniciado mediante declaracion») ........cccccceeieiieeiiie e 223

9.9. Se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 150 («plazo de las actuaciones ins-
pectoras») para afadir un nuevo supuesto f) de suspension del computo del plazo
del procedimiento inspector, referido a la aplicacion de determinados instrumentos
(comunicaciones) dirigidos a facilitar la cooperacién y la coordinacién entre la Admi-
nistracion tributaria estatal y la de los territorios forales ..........ccocoeviiiriiiiiiiieinieeeen. 226
9.10. Se modifica al apartado 2 del articulo 157 («actas de disconformidad») para eliminar
el caracter obligatorio del informe ampliatorio del actuario, haciéndolo simplemente
FACUIATIVO ..t e e e e se e e e e e e s nne e e ennes 227
9.11. Se modifica el apartado 2 del articulo 161 («recaudaciéon en periodo ejecutivo») para
precisar que la reiteracion de solicitudes de aplazamiento, fraccionamiento o compen-
sacion que anteriormente hubieran sido denegadas no impidan el inicio del periodo
ejecutivo y aclarar que la declaracién de concurso no afecta al periodo voluntario ... 239
9.12. Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 175 («procedimiento para exigir
la responsabilidad solidaria») para precisar que las referencias han de entenderse
hechas al periodo voluntario de pago «Original» ...........cccceeiieriieiriinieeseeeee e 240
9.13. Las reformas operadas en el régimen de infracciones y sanciones tributarias ........... 243

9.13.1. Se afiade un nuevo articulo 201 bis por el que se introduce un nuevo régimen

de infracciones y sanciones por la fabricacion, produccién, comercializacion

y tenencia de los sistemas informaticos de gestion contable que no cumplan

con las especificaciones exigidas por la nueva normativa .........ccccccceeevieeene 243
9.13.2. Se modifica la enumeracion de los posibles sujetos infractores para incluir a

la entidad dominante en el régimen especial del grupo de entidades del IVA.

Se modifica el articulo 181 de la LGT ...ccceiiiiviiiiiicieeeeeeeee e 244
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9.14.

9.15.

9.16.

9.17.

9.18.

9.19.

9.20.

9.13.3. Seintroducen cambios en el régimen de las reducciones aplicables a las san-
ciones tributarias, modificandose para ello los apartados 1 y 3 del articulo
188 dE 12 LGT it sttt nae e ane s
9.13.4. Se reforma el articulo 198.4 de la LGT por la no presentacion en plazo de las
declaraciones y documentos relacionados con las formalidades aduaneras
cuando no determinen el nacimiento de una deuda ..........cccceevieeiriiiecniieeene
9.13.5. Se reforma el articulo 199.7 de la LGT en materia aduanera ..........c..cccecueeneee.
9.13.6. Se otorga nueva redaccion al apartado 2 del articulo 209 («iniciacion del pro-
cedimiento sancionador en materia tributaria») para modificar el plazo maximo
de inicio de determinados procedimientos sancionadores, que pasa de tres
@ SEIS IMESES ..uueeiiiiutiieeiteeeaite e e st eeeeaseeeaaseeeaaseeeaaseeeeaaneeesanneeesanseaeaanneeeannneeanns
9.13.7. Se modifica el articulo 11.1 de la Ley organica 12/1995, de 12 de diciembre,
de represion del contrabando ..o

Se introducen los apartados 6 y 9 en el articulo 233 («suspension de la ejecucion del
acto impugnado en via econdmico-administrativa»), renumerandose los apartados
existentes. En concreto, se prevé la posibilidad de que el TEAR decida sobre la admi-
sion a tramite de determinadas solicitudes de suspension y se permite que la Admi-
nistracién tributaria pueda, en el caso de solicitudes de suspensién con dispensa
de garantias o con garantias distintas de las necesarias para obtener la suspension
automatica, y siempre que la deuda se encuentre en periodo ejecutivo, continuar las
actuaciones, sin perjuicio de que proceda la anulacién de las efectuadas con poste-
rioridad a la fecha de la solicitud si aquella finalmente fuese aceptada ............c.ccc...
Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 260 («recuperacion de ayudas de
Estado que afecten al ambito tributario») ...........ccccviiiiiiiiiini e
Se modifica el apartado 4 de la disposicion adicional sexta («<nimero de identifica-
fo1ToT g I8 11T o= 1 S
Se otorga nueva redaccion a los apartados 1y 2 de la disposicion adicional decimoc-
tava («obligacion de informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero»)
para incluir la informacién sobre las criptodivisas 0 monedas virtuales situadas en el
extranjero de las que se sea titular o se tenga la condicion de beneficiario o sobre las
que se ostente poder de disposicién. Asimismo, se determina el régimen de infrac-
ciones y sanciones aplicable al incumplimiento de esta obligacion .............cccceeeeeis
Se afade una nueva letra d) al apartado 1 de la disposicién adicional vigésima («tributos
integrantes de la deuda aduanera») para precisar que no sera de aplicacion a las decla-
raciones aduaneras el régimen de recargos previsto en el articulo 27 de la LGT ...........
Se modifica el apartado 6 de la disposicién adicional vigésima segunda («obligaciones
de informacién y de diligencia debida relativas a cuentas financieras en el ambito de
la asistencia mutua») ampliando el periodo de conservacion de la documentacion
hasta la finalizacién del quinto afo siguiente a aquel en el que se deba suministrar la
informacion respecto de las citadas cuentas
Se da nueva redaccién a la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, que pasa a titularse
«Definicién de jurisdicciéon no cooperativa». Se incorpora este concepto que sustituye
al de paraiso fiscal, ampliandose los criterios para actualizar la relaciéon de paises y
territorios considerados como tales y se habilita a la orden ministerial para fijar esta
relacion. Se modifica, asimismo, la disposicion transitoria segunda de la Ley 36/2006,
incluido su titulo, que pasa a ser «Aplicacion transitoria de la consideracion de juris-
diccion no cooperativa», para ajustar asi el nuevo rango de la norma de desarrollo
(orden ministerial en lugar de real decreto) y la referencia al Real Decreto 1080/1991,
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9.21. Se afiade una nueva disposicion adicional décima a la Ley 36/2006 («referencias nor-
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9.22. Se modifica la disposicion transitoria segunda de la Ley 36/2006 («aplicacion transi-

toria de la consideracion de jurisdiccion no cooperativa») . 277

10. Otros contenidos dE 12 18Y .....couiiiiiiiiie ettt 278

10.1. Laresolucién del procedimiento de subsanacion de discrepancias en el Catastro inmo-
biliario (se da nueva redaccion al apdo. 1 del art. 18 del TRLCI, entre otras razones,
para modificar la eficacia de la resoluciéon que ponga fin a los procedimientos de
subsanacion de diSCrEPANCIAS) .......ccueiiuririuiiiiieie ettt 278
10.2. La modificacion del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente

Al COVID-T9 e st e e e 280
11. Disposiciones finales y transitorias. La entrada en vigor de laley ...........ccccovviiiiiiiiininennns 280
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