
www.udima.es	 301

	 PÁGINA

Sumario .....................................................................................................	 5

Prólogo ......................................................................................................	 7

Unidad didáctica 1.	 La revisión de oficio de los actos administra-
tivos ........................................................................ 	 9

Presentación y objetivos ....................................................................................................	 10

	 1.	 Introducción ...............................................................................................................	 11

	 2.	 �La revisión de oficio de los actos nulos o acción de nulidad ................................. 	 12

	 2.1.	 Regulación sustantiva ...................................................................................	 12

	 2.2.	 El procedimiento de revisión .......................................................................	 18

	 3.	 �La revisión de oficio de actos anulables favorables para los interesados o 
recurso de lesividad ..................................................................................................	 21

	 3.1.	 Regulación sustantiva ...................................................................................	 21

	 3.2.	 Procedimiento ................................................................................................	 24

	 3.3.	 Suspensión de la ejecución del acto ............................................................	 26

ÍNDICE SISTEMÁTICO



derecho administrativo.
control de la legalidad de los actos administrativos

302	 www.udima.es

	 4.	 La revocación de actos desfavorables .....................................................................	 27

	 5.	 La revocación de actos favorables ...........................................................................	 28

	 6.	 La corrección de errores materiales y aritméticos .................................................	 30

	 7.	 Límites a las facultades de revisión de oficio ........................................................	 31

Conceptos básicos ..............................................................................................................	 35

Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 38

Referencias bibliográficas .................................................................................................	 41

Unidad didáctica 2.	 Los recursos administrativos ............................. 	 43

	Presentación y objetivos ....................................................................................................	 45

	 1.	 Recursos administrativos: principios generales ....................................................	 46

	 1.1.	 Introducción ...................................................................................................	 46
	 1.2.	 Principios generales ......................................................................................	 49

	 1.2.1.	 Objeto y clases ...............................................................................	 49
	 1.2.2.	 Interposición del recurso .............................................................	 52
	 1.2.3.	 Audiencia de los interesados ......................................................	 55

	 2.	 Actividad administrativa impugnable ...................................................................	 60

	 2.1.	 Actos administrativos ...................................................................................	 60
	 2.2.	 Disposiciones generales ................................................................................	 62

	 3.	� Reglas generales de tramitación de los recursos administrativos ......................	 63

	 3.1.	 Suspensión de la ejecución del acto recurrido ..........................................	 63
	 3.2.	 Resolución del recurso: expresa o por silencio .........................................	 66

	 3.2.1.	 Resolución expresa del recurso ...................................................	 66
	 3.2.2.	 Resolución del recurso por silencio ............................................	 68

	 4.	 Clases de recurso ........................................................................................................	 69

	 4.1.	 El recurso de alzada ......................................................................................	 69
	 4.2.	 El recurso de reposición ...............................................................................	 71
	 4.3.	 El recurso de revisión ...................................................................................	 73

	 5.	� Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: la conciliación, 
mediación y arbitraje .................................................................................................	 74

	Conceptos básicos ..............................................................................................................	 77



	 Índice sistemático

www.udima.es	 303

	Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 80

	Referencias bibliográficas .................................................................................................	 83

Unidad didáctica 3.	 El control jurisdiccional de los actos adminis-
trativos: naturaleza, extensión y competen-
cias de la Jurisdicción Contencioso-Adminis-
trativa .................................................................	 85

Presentación y objetivos ....................................................................................................	 86

	 1.	 La Jurisdicción Contencioso-Administrativa .........................................................	 87
	 1.1.	 Origen .............................................................................................................	 87
	 1.2.	 Naturaleza y características principales ....................................................	 89

	 2.	 Extensión .....................................................................................................................	 91
	 2.1.	 Delimitación positiva ....................................................................................	 94
	 2.2.	 Delimitación negativa ...................................................................................	 99

	 3.	 Órganos y competencias ...........................................................................................	 101
	 3.1.	 Los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo .....................................	 102
	 3.2.	� Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo ...................	 104
	 3.3.	 Los Tribunales Superiores de Justicia de las comunidades autónomas 

(art. 10 de la LJCA) .........................................................................................	 105
	 3.4.	 La Audiencia Nacional (art. 11 de la LJCA) ..............................................	 107
	 3.5.	 El Tribunal Supremo (art. 12 de la LJCA) ..................................................	 108
	 3.6.	 Criterios de distribución de competencias ................................................	 109

Conceptos básicos ..............................................................................................................	 113

Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 115

Referencias bibliográficas .................................................................................................	 118

Unidad didáctica 4.	 Los sujetos y el objeto del proceso contencioso-
administrativo ...................................................... 	 119

	Presentación y objetivos ....................................................................................................	 120

	 1.	 Las partes ....................................................................................................................	 121

	 1.1.	 Capacidad para ser parte y capacidad procesal .......................................	 121
	 1.2.	 La legitimación en el proceso administrativo ...........................................	 123
	 1.3.	� Representación y defensa de las partes: postulación ...............................	 127



derecho administrativo.
control de la legalidad de los actos administrativos

304	 www.udima.es

	 2.	 Objeto procesal ...........................................................................................................	 129

	 2.1.	 Actos administrativos susceptibles de impugnación ...............................	 130
	 2.2.	 Disposiciones generales ................................................................................	 132
	 2.3.	 La inactividad material .................................................................................	 134
	 2.4.	 La vía de hecho ..............................................................................................	 135

	Conceptos básicos ..............................................................................................................	 138

	Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 141

	Referencias bibliográficas .................................................................................................	 145

Unidad didáctica 5.	 El proceso contencioso-administrativo ordi
nario ........................................................................ 	 147

	Presentación y objetivos ....................................................................................................	 148

	 1.	� Introducción: los principios jurídicos del procedimiento ....................................	 149

	 2.	 Diligencias preliminares ...........................................................................................	 151

	 3.	� Interposición del recurso y reclamación del expediente ......................................	 152

	 4.	� Emplazamiento de los demandados y admisión del recurso ..............................	 157

	 5.	 Demanda y contestación ...........................................................................................	 159

	 6.	 Alegaciones previas ...................................................................................................	 164

	 7.	 Prueba ..........................................................................................................................	 165

	 8.	 Vista y conclusiones ..................................................................................................	 167

	 9.	 La sentencia ................................................................................................................	 169

	 9.1.	 Concepto y clases ..........................................................................................	 169
	 9.2.	 Efectos de las sentencias ...............................................................................	 172

	10.	 Otros modos de terminación del procedimiento ..................................................	 173

	Conceptos básicos ..............................................................................................................	 175

	Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 180

	Referencias bibliográficas .................................................................................................	 183

Unidad didáctica 6.	 El proceso contencioso-administrativo abre-
viado y los procedimientos especiales ............ 	 185

Presentación y objetivos ....................................................................................................	 186



	 Índice sistemático

www.udima.es	 305

	 1.	 El procedimiento abreviado .....................................................................................	 188

	 1.1.	 Introducción ...................................................................................................	 188
	 1.2.	 Materias de las que se conoce mediante este procedimiento: especial 

referencia a la cuantía del recurso ..............................................................	 189

	 1.2.1.	 Materias ..........................................................................................	 189
	 1.2.2.	 La cuantía del recurso ..................................................................	 189

	 1.3.	 Desarrollo del procedimiento abreviado ...................................................	 193

	 2.	 Los procedimientos especiales .................................................................................	 196

	 2.1.	 El procedimiento para la protección de los derechos fundamentales 
de la persona ..................................................................................................	 196

	 2.1.1.	 Iniciación y plazos ........................................................................	 196
	 2.1.2.	 Procedimiento ...............................................................................	 201

	 2.2.	 La cuestión de ilegalidad .............................................................................	 203
	 2.3.	 Procedimiento en caso de suspensión administrativa previa de acuerdos 	 204
	 2.4.	 El proceso contencioso-electoral .................................................................	 206

	 2.4.1.	 Tramitación del recurso electoral contra la proclamación de 
candidaturas y candidatos ...........................................................	 206

	 2.4.2.	 Tramitación del recurso contra los acuerdos de la Junta 
Electoral sobre proclamación de electos, así como sobre la 
elección y proclamación de presidentes de las corporaciones 
locales .............................................................................................	 207

	 2.5.	 Breve referencia al procedimiento para la garantía de la unidad de 
mercado ..........................................................................................................	 209

Conceptos básicos ..............................................................................................................	 212

Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 215

Referencias bibliográficas .................................................................................................	 218

Unidad didáctica 7.	 Procedimientos auxiliares del proceso prin
cipal: las medidas cautelares y el procedimiento  
de ejecución de las sentencias ........................... 	 219

Presentación y objetivos ....................................................................................................	 220

	 1.	 Introducción ...............................................................................................................	 221

	 2.	 Las medidas cautelares .............................................................................................	 222

	 2.1.	 Régimen general ............................................................................................	 222



derecho administrativo.
control de la legalidad de los actos administrativos

306	 www.udima.es

	 2.1.1.	 Momento adecuado para solicitar las medidas ........................	 222
	 2.1.2.	 La ponderación de los intereses en juego y la discrecionalidad  

del órgano judicial ........................................................................	 224
	 2.1.3.	 El periculum in mora ....................................................................	 227
	 2.1.4.	 El fumus boni iuris .......................................................................	 230
	 2.1.5.	 La cautela de la cautelar o las contra-cautelas ..........................	 232

	 2.2.	 Supuestos especiales .....................................................................................	 234

	 2.2.1.	 Medidas cautelares provisionalísimas o cautelarísimas .........	 234
	 2.2.2.	 Medidas anticipadas o precautelares .........................................	 237

	 3.	 El procedimiento de ejecución de sentencias .........................................................	 239

	 4.	 �La ejecución provisional de sentencias que no son firmes ..................................	 245

	 4.1.	 Sentencias recurridas en apelación .............................................................	 245
	 4.2.	 Sentencias recurridas en casación ...............................................................	 245
	 4.3.	 Sentencias recurridas en revisión ................................................................	 246

	 5.	 La extensión a terceros de los efectos de la sentencia ...........................................	 246

Conceptos básicos ..............................................................................................................	 249

Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 253

Referencias bibliográficas .................................................................................................	 257

Unidad didáctica 8.	 Los recursos jurisdiccionales ordinarios y 
extraordinarios ..................................................... 	 259

Presentación y objetivos ....................................................................................................	 261

	 1.	� Régimen general de impugnación de las resoluciones dictadas en el proceso 
contencioso-administrativo ......................................................................................	 263

	 2.	 Recursos contra providencias, autos judiciales y contra resoluciones del letrado  
de la Administración de Justicia ..............................................................................	 266

	 2.1.	� Recursos contra providencias y autos no susceptibles de apelación .....	 266
	 2.2.	 Recurso contra autos susceptibles de apelación .......................................	 267
	 2.3.	 Recursos contra resoluciones del letrado de la Administración de Jus-

ticia ..................................................................................................................	 268

	 3.	 El recurso ordinario de apelación ............................................................................	 270

	 3.1.	� Resoluciones susceptibles de recurso ordinario de apelación ................	 270
	 3.2.	 Legitimación y efectos ..................................................................................	 271



	 Índice sistemático

www.udima.es	 307

	 3.3.	 Procedimiento ................................................................................................	 271
	 3.4.	 El recurso de queja ........................................................................................	 273

	 4.	 El recurso de casación ...............................................................................................	 273

	 4.1.	 Resoluciones susceptibles de recurso de casación ...................................	 273

	 4.1.1.  	Sentencias .......................................................................................	 273
	 4.1.2.  	Autos ...............................................................................................	 275

	 4.2.	 Objeto y pretensiones ...................................................................................	 275
	 4.3.	 Motivos de casación ......................................................................................	 277
	 4.4.	 Procedimiento del recurso ...........................................................................	 279

	 4.4.1.  	Preparación ....................................................................................	 279
	 4.4.2.  	Fase de admisión o inadmisión ..................................................	 281
	 4.4.3.  	 Interposición del recurso .............................................................	 283
	 4.4.4.  	La sentencia ...................................................................................	 285

	 4.5.	� La casación autonómica ...............................................................................	 287
	 4.6.	� La condena en costas en la Jurisdicción Contencioso-Administrativa ..	 289

	 5.	 Recurso de revisión ...................................................................................................	 290

	Conceptos básicos ..............................................................................................................	 292

	Actividades de autocomprobación ..................................................................................	 296

	Referencias bibliográficas .................................................................................................	 299



092017


